+
o)
Gobierno Consejerfa de Bienestar Social, Igualdad,
de Canarias Juventud, Infancia y Familias

Direccién General de Dependencia

Con fecha 11 de diciembre de 2025 ha tenido entrada en esta Direccion General escrito
de la Fundacion Canaria Observatorio de Derechos Sociales de Canarias, con n° de
registro de entrada 2464859 / 2025, mediante el cual se solicita documentacion e
informacion en relacion con la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias para el ejercicio 2026 y la Prestacion Econdmica de Asistencia
Personal (PEAP). (Se adjunta como antecedente el escrito presentado).

A la vista de lo solicitado, y sin perjuicio de los cauces formales previstos en la normativa
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, esta Direccion
General

INFORMA:
PRIMERO. - Sobre la documentacién solicitada.

1. En relacion con lo solicitado en el apartado PRIMERO.a), PRIMERO.d) y PRIMERO.e)
del escrito, se remite copia de la documentacion técnica y financiera elaborada y/o utilizada
por este Centro Directivo, vinculada a la regulacion y aspectos presupuestarios
relacionados con la PEAP, compatibilidades y medidas de agilizacion/acreditacion, que
obra en esta Direccion General, conforme al siguiente detalle:

ANEXO .- “Memoria explicativa modif. DL 3/2023 de 23 de marzo” (propuesta técnica para
completar la regulacion autonémica incorporando la PEAP: definicion, condiciones,
cuantias maximas y régimen de pagol/justificacion).

[Documento adjunto: 4.1 Memoria explicativa modif DL 3_2023 de 23 de marzo fda.pdf]

ANEXO Il.- “Memoria explicativa modif. art. 14 bis D. 67/2012” (propuesta técnica relativa
a requisitos de acreditacién/adecuacion del SPAP).
[Documento adjunto: 4.2 Memoria explicativa modif art 14 bis D 67_2012 fda.pdf]

ANEXO lll.- “Ficha financiera modif. art. 14 bis Decreto 67/2012".
[Documento adjunto: FICHA FINANCIERA MODIF. ART. 14 BIS DECRETO 62-2012.pdf]

ANEXO IV.- “Memoria justificativa modificacién Ley 16/2019 de Servicios Sociales de
Canarias” (incluye propuesta relativa a régimen de compatibilidades, entre otras medidas).
[Documento adjunto: MEMORIA JUSTIFICATIVA modificacion Ley 16.2019 de Servicios
Sociales de Canarias.pdf]

ANEXO V.- “Ficha financiera modif. Ley Servicios Sociales (Decreto acreditacion)”.
[Documento adjunto: FICHA FINANCIERA MODIF. LEY SERVICIOS SOCIALES
(DECRETO ACREDITACION).pdf]

ANEXO VI.- “Partidas presupuestarias”.
[Documento adjunto: PARTIDAS PRESUPUESTARIAS. pdf]
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2. En relacién con lo solicitado en el apartado PRIMERO.b) (informes juridicos,
econémicos o presupuestarios emitidos por otros 6rganos de la Administracion
autondmica que hayan incidido en la decisién de no incluir expresamente la regulacion o
dotacion especifica de la PEAP en la Ley de Presupuestos), se hace constar que, tras la
revision de la documentacién obrante en este Centro Directivo, no consta en esta Direccidn
General la disponibilidad de informes de otros érganos en los términos concretos
solicitados.

3. En relaciéon con lo solicitado en el apartado PRIMERO.c) (actas, resoluciones, notas
internas, comunicaciones o instrucciones en las que se analicen consecuencias de no
incorporar dicha regulacion), se indica que, a la fecha de emision del presente oficio, no
consta en esta Direccion General documentacion adicional, en los términos expresados,
distinta de la relacionada y remitida en el apartado 1.

4. Respecto a documentacion generada en sede parlamentaria (publicaciones en el
BOPC, textos del Proyecto de Ley, enmiendas, etc.), se trata de documentacion accesible
a través de los canales propios del Parlamento de Canarias, sin perjuicio de las
actuaciones internas que correspondan en el ambito competencial de esta Direccion
General.

SEGUNDO. - Sobre la informacion solicitada.

1. En relacién con el apartado SEGUNDO.a) (“si la Direccion General tiene previsto seguir
tramitando y reconociendo la Prestacion Econdmica de Asistencia Personal a partir del 1
de enero de 2026, indicando el concreto fundamento juridico y presupuestario”), se in-
forma, en primer lugar, que este Centro Directivo no puede anticipar ni formular un pro-
nunciamiento cerrado sobre escenarios futuros condicionados por el resultado del tramite
parlamentario del Proyecto de Ley de Presupuestos y, en su caso, por la aprobacion de
disposiciones normativas por los cauces competenciales correspondientes.

Sin perjuicio de lo anterior, procede sefialar que la Prestacion Econémica de Asistencia
Personal (PEAP) es una prestacion reconocida en el marco del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, y que su efectividad se articula, en la practica administrativa,
cuando concurre el conjunto de requisitos exigibles, entre ellos, que el Programa Individual
de Atencion (PIA) determine expresamente la adecuacion de esta prestacion en funcion
de las necesidades personales y del proyecto de vida de la persona beneficiaria.

En este sentido, esta Direccion General orienta su actuacion a garantizar el ejercicio efec-
tivo de los derechos de las personas en situacion de dependencia en el marco del sistema,
evitando que las lagunas o el distinto grado de desarrollo normativo puedan derivar en
situaciones de desigualdad de oportunidades o de trato territorialmente desigual en el ac-
ceso a prestaciones previstas en el SAAD. De ahi que, en tanto se completa el desarrollo
autonomico especifico, la tramitacion administrativa que, en su caso, resulte procedente
se encuadre en el marco normativo estatal aplicable y en los acuerdos de coordinacion del
Consejo Territorial, que establecen condiciones especificas de acceso y criterios comunes
para la asistencia personal.

Ahora bien, esta Direccién General considera igualmente necesario reforzar la seguridad
juridica y la homogeneidad de criterios mediante un desarrollo normativo autonémico ex-
preso. En particular, el Decreto-ley 3/2023 reguld las condiciones y cuantias maximas de
determinadas prestaciones econémicas, posponiéndose en su momento la regulacién au-
tondmica de la PEAP; una vez que han comenzado a acreditarse las primeras entidades
dedicadas a la asistencia personal en Canarias, se ha elaborado una propuesta técnica
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de modificacion para incorporar en el ambito autonémico la definicién, condiciones, cuan-
tias maximas y el régimen de pago y justificacion de la PEAP, incluyendo la posibilidad de
gestion mediante entidad acreditada.

En cuanto al fundamento presupuestario, cualquier reconocimiento con efectos econémi-
Cos y, en su caso, la efectividad de la prestacion queda necesariamente condicionada a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales de la Comuni-
dad Autonoma de Canarias que resulten finalmente aprobados para el ejercicio correspon-
diente, dentro de las dotaciones destinadas a financiar prestaciones del sistema, sin per-
juicio de la distribucion final de créditos que establezca la Ley de Presupuestos vigente en
cada ejercicio.

En consecuencia, y sin prejuzgar el contenido definitivo que resulte del tramite parlamen-
tario y/o normativo, esta Direccion General actuara en cada momento con sujecién al or-
denamiento juridico vigente, garantizando que las resoluciones que procedan se adopten
conforme a procedimiento, con motivacion suficiente y respeto de las garantias de las per-
sonas interesadas, al tiempo que se continua impulsando el desarrollo normativo autoné-
mico que permita dotar de mayor claridad, seguridad juridica y equidad en la aplicacién de
la PEAP.

2. Enrelacién con el apartado SEGUNDO.b) (“de no continuar... el tratamiento de los PIA
en los que figure reconocida la PEAP, especificando si esta prevista revision generalizada,
sustitucion u otras medidas”), se hace constar que, a la fecha de emisién del presente
oficio, no consta aprobada por este Centro Directivo una instruccion general de revision
masiva de los Programas Individuales de Atencién (PIA) por el motivo planteado, ni un
acuerdo de sustitucion automatica de prestaciones con caracter general.

En todo caso, cualquier actuacion administrativa que, en su caso, pudiera resultar proce-
dente respecto de un PIA concreto (ya sea por solicitud de la persona interesada, por
revision en los supuestos legalmente previstos o por adecuacion a cambios normativos
que pudieran producirse) se tramitaria mediante el procedimiento legalmente establecido,
con caracter individualizado, con motivacion suficiente y garantizando los tramites de au-
diencia, asi como el resto de garantias y derechos que resulten de aplicacion.

Igualmente, se indica que las decisiones que pudieran adoptarse en materia de PIA y
prestaciones deberan ajustarse, en todo caso, al marco juridico vigente en cada momento,
valorando las circunstancias del expediente y sin perjuicio de los recursos y acciones que,
€en su caso, asistan a las personas interesadas conforme a la normativa aplicable.

La Direccién General de Dependencia persigue avanzar en la regularizacion y desarrollo
normativo de la Prestacién Econdmica de Asistencia Personal en la Comunidad Auténoma
de Canarias, al tratarse de un instrumento esencial para la promocion de la autonomia
personal y la vida independiente, y de un derecho reconocido en el marco del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, conforme a la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre.

En este contexto, la eventual incorporacién, en el marco de la Ley de Presupuestos, de
una modificacion del Decreto-ley 3/2023 orientada a establecer una regulacién autonémica
de la prestacion constituye una oportunidad para reforzar la seguridad juridica y la homo-
geneidad de criterios, concretando aspectos como condiciones de acceso, cuantias maxi-
mas, compatibilidades y régimen de abono y justificacién, dotando al sistema de mayor
claridad, transparencia y operatividad administrativa, todo ello sin perjuicio de los tramites
parlamentarios y competenciales que resulten exigibles.
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Por ultimo, se reitera que la actuacion de esta Direccion General se desarrollara, en cada
momento, con sujecion al ordenamiento juridico vigente, a los procedimientos legalmente
establecidos y a la disponibilidad de crédito que resulte de los Presupuestos finalmente
aprobados, manteniendo la disposicion a colaborar institucionalmente dentro del ambito
competencial que corresponde.

La Direccion General de Dependencia mantiene como objetivo prioritario reforzar la efec-
tividad real de los derechos reconocidos en el marco del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, evitando que el reconocimiento formal de una prestacion o
servicio derive en una situacion de no efectividad por falta de recursos o por barreras nor-
mativas. En este sentido, y conforme a la informacion técnica y financiera elaborada, en
Canarias persiste un volumen relevante de personas con PIA aprobado, pero sin presta-
cion efectiva, identificandose aproximadamente 13.741 personas en esta situacion, de las
que en torno a 12.691 no han podido hacer efectiva la prestacion por causas no imputables
a la Administracion, lo que configura una “segunda lista de espera” o “limbo” que debe
abordarse de forma especifica.

En relaciéon con la compatibilidad entre el Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) y la Pres-
tacion Econdémica de Asistencia Personal (PEAP), la Direccion General considera que se
trata de una medida necesaria para garantizar una atenciéon domiciliaria integral y perso-
nalizada, coherente con los objetivos de permanencia en el entorno y desinstitucionaliza-
cion. SAD y PEAP responden a finalidades distintas y complementarias: el SAD se orienta
a atenciones y cuidados de caracter personal y doméstico (preventivos, asistenciales o
rehabilitadores), mientras que la asistencia personal se dirige a facilitar una vida mas au-
tébnoma, la integracioén y participacion comunitaria y el apoyo individualizado conforme al
proyecto de vida. Desde esta perspectiva técnica, negar la compatibilidad no resulta de-
fendible, y su reconocimiento permite evitar discontinuidades de apoyo, mejorar la conti-
nuidad asistencial y optimizar la respuesta a necesidades complejas en domicilio.

Por otro lado, la Direccién General impulsa medidas para incrementar la red real de servi-
cios que permite convertir derechos reconocidos en prestaciones efectivas. En el ambito
de los Servicios de Promocion de la Autonomia Personal (SPAP), la documentacion téc-
nica elaborada evidencia que el vigente articulo 14 bis del Decreto 67/2012 ha generado
un cuello de botella estructural, al exigir a los SPAP requisitos equiparables a centros de
dia/ocupacionales, con el resultado de una oferta acreditada muy limitada (en torno a 20
centros en 2025) y mas de 3.200 personas con prestacion reconocida pendientes de efec-
tividad. La propuesta de modificacion del articulo 14 bis —al definir los SPAP como servi-
cios especializados de caracter ambulatorio y permitir una acreditacion mas agil y propor-
cionada— se orienta precisamente a acreditar mas centros y profesionales, aumentar dis-
ponibilidad territorial y reducir esta bolsa de prestaciones no efectivas, mejorando ademas
la eficiencia en la ejecucion presupuestaria al permitir materializar prestaciones ya reco-
nocidas.

En consecuencia, las propuestas técnicas elaboradas por esta Direccién General en ma-
teria de compatibilidades (SAD—-PEAP) y de acreditacion (art. 14 bis SPAP) se encuadran
en una estrategia de mejora del sistema orientada a reducir la segunda lista de espera y
a garantizar la efectividad de los derechos ya reconocidos, con sujecion en todo caso al
marco juridico vigente y a los cauces competenciales y procedimentales que correspon-
dan.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

CONCEPCION RAMIREZ CUELLIGA - DIRECTOR/A DE DEPENDENCIA
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